附件3
国家税务总局南宁市税务局税务行政处罚

“诚信轻罚”工作实施方案

为进一步贯彻落实中共中央办公厅、国务院办公厅《关于进一步深化税收征管改革的意见》，持续推进税收领域“放管服”改革，大力推进精确执法，不断优化执法方式，根据《中华人民共和国行政处罚法》、《国家税务总局关于开展2022年“我为纳税人缴费人办实事暨便民办税春风行动”的意见》（税总纳服发〔2022〕5号）等规定精神，国家税务总局南宁市税务局（简称“南宁市税务局”）在严格执行税务总局“首违不罚”事项清单、《广西壮族自治区税务行政处罚裁量基准》的基础上，试行南宁市税务局税务行政处罚“诚信轻罚”，进一步拓展纳税信用应用范围，保护纳税人合法权益、促进纳税人的税法遵从、营造良好税收法治营商环境。
一、“诚信轻罚”实施目标
贯彻落实包容审慎的执法理念，通过将纳税人遵从度作为税务行政处罚裁量基准具体执行的考量因素，在实施行政处罚时给予纳税信用等级高的纳税人更大容错纠错空间，目的在于进一步倡导和强化纳税人依法诚信纳税的意识和自觉，实现信用管理与行政处罚的无缝衔接，构建良好和谐的税收征纳关系。
二、“诚信轻罚”实施内容
（一）“诚信轻罚”适用对象

南宁市各县（市、区）税务局所管辖的纳税信用等级A级企业为首批试点适用对象。
“诚信轻罚”适用条件

聚焦税务行政处罚裁量权规范使用，通过对《中华人民共和国行政处罚法》、《广西壮族自治区税务行政处罚裁量基准》进行全面梳理，根据一般违法行为发生频次、违法情节及纳税人遵从度等方面，制定适用于南宁市纳税信用等级为A级纳税人的《一般违法行为从轻处罚事项清单（试行）》。对于纳税信用等级为A级纳税人，发生《一般违法行为从轻处罚事项清单（试行）》的事项且符合《广西壮族自治区税务行政处罚裁量基准》“一般”裁量阶次条件的，在相应的裁量基准范围内从轻作出处罚。（具体见下文：《一般违法行为从轻处罚事项清单(试行)》）
三、“诚信轻罚”工作要求
坚持以处罚与教育相结合为原则，适用税务行政处罚“诚信轻罚”过程中要有效运用政策宣传、说服教育、签订承诺书等非强制性执法方式，在处罚的同时教育和引导管理相对人自觉守法。
加强税务行政处罚“诚信轻罚”管理，要准确把握适用“诚信轻罚”的条件，不得变相扩大或者缩小“诚信轻罚”范围，既彰显税收执法温度，又不放松税收管理。
适用税务行政处罚“诚信轻罚”的，主管税务机关应严格执行法定的行政处罚程序，并通过对违法行为的种类、性质、情节等精准识别，促进“诚信轻罚”工作落实，充分保障当事人合法权益。
加强分析研判。南宁市各县（市、区）税务局在落实税务行政处罚“诚信轻罚”工作中应做好台帐管理，注重分析研判，及时总结经验。
 附：一般违法行为从轻处罚事项清单(试行)

	序号
	违法事项
	处罚依据
	违法情节
	执行标准

	1
	应当开具而未开具发票的
	《中华人民共和国发票管理办法》第三十五条第一项
	同一自然年度首次未按规定开具发票，在税务机关责令限期改正期限内改正且未开发票金额累计一千元以上（不含本数）的。
	处二百元罚款,有违法所得的予以没收。
  

	2
	未按照规定的时限、顺序、栏目，全部联次一次性开具发票，或者未加盖发票专用章的
	《中华人民共和国发票管理办法》第三十五条第一项
	发票数量在五十一份以上一百份以下的。
	处二百元罚款,有违法所得的予以没收。

	3
	使用非税控装置开具发票，未将非税控电子器具使用的软件程序说明资料报主管税务机关备案，或者未按照规定保存、报送开具发票的数据的
	《中华人民共和国发票管理办法》第三十五条第三项
	在税务机关责令限期改正期限内改正的。
	处五十元罚款,有违法所得的予以没收。

	4
	扩大发票使用范围的
	《中华人民共和国发票管理办法》第三十五条第五项
	未在税务机关责令限期改正期限内收回发票作废改正，发票金额在三万元以下或发票数量在十份以下的。
	处五十元罚款,有违法所得的予以没收。

	5
	以其他凭证代替发票使用的
	《中华人民共和国发票管理办法》第三十五条第六项
	在税务机责令限期改正期限内改正，凭证金额在一百元以上（不含本数）三万元以下或凭证数量在四份以上十份以下的。
	处五十元罚款,有违法所得的予以没收。

	6
	跨规定区域开具发票的
	《中华人民共和国发票管理办法》第三十五条第七项
	发票金额在三万元以下，或者发票数量在十份以下的。
	处一百元罚款,有违法所得的予以没收。

	7
	未按照规定缴销发票的
	《中华人民共和国发票管理办法》第三十五条第八项
	连续三个自然年度内两次以上未按规定缴销发票且在税务机关责令限期改正期限内改正的。
	处五十元罚款,有违法所得的予以没收。

	8
	未按照规定存放和保管发票的
	《中华人民共和国发票管理办法》第三十五条第九项
	连续三个自然年度内两次以上未按规定存放和保管且在税务机关责令限期改正期限内改正。
	处五十元罚款,有违法所得的予以没收。

	9
	跨规定的使用区域携带、邮寄、运输空白发票，或者携带、邮寄或者运输空白发票出入境的
	《中华人民共和国发票管理办法》第三十六条第一款
	涉及定额发票面额三万元以下，或者非定额普通发票十份以下，或者增值税专用发票一份的。
	处五十元罚款,有违法所得的予以没收。

	10
	丢失发票的
	《中华人民共和国发票管理办法》第三十六条第二款
	丢失定额发票三万元以下，或者非定额普通发票二十五份以下的。
	处五十元罚款,有违法所得的予以没收。





